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Comune di Bassano del Grappa

DETERMINAZIONE  DIRIGENZIALE

	Registro Unico
	643 / 2017
	
	Area
	A5 - Urbanistica, Ambiente, Commercio, Sostenibilità, Mobilità


Oggetto:
DETERMINA A CONTRARRE PER L’AFFIDAMENTO DIRETTO DELL’APPALTO DI SERVIZIO PROFESSIONALE CON OGGETTO “MONITORAGGIO” PER IL DISTRETTO DEL COMMERCIO DI BASSANO DEL GRAPPA (D.G.R.V. N. 1912/2014). C.I.G. Z921E93077
IL   D I R I G E N T E

Premesso che:

· la Regione Veneto con D.G.R.V. in formato PDF n. 1912 del 14.10.2014 ha approvato il bando per il finanziamento di progetti-pilota finalizzati all’individuazione dei Distretti del Commercio ai sensi del’art. 8 della L.R. 28.12.2012, n. 50; 

· l’Amministrazione comunale di Bassano del Grappa con propria deliberazione di Giunta Comunale n. 285 del 25.11.2014 ha approvato il progetto del Distretto del Commercio di Bassano del Grappa e lo schema di accordo di partenariato, come richiesto dalla Regione Veneto, finalizzato alla presentazione della domanda di partecipazione al bando regionale trasmessa con prot. n. 81165 del 28.11.2014;

· la Regione Veneto con nota del 28.06.2016 (prot. Munic. n. 43220 del 28.06.2017) ha comunicato al Comune di Bassano l’ ammissione a contributo, a seguito di scorrimento della graduatoria, con riduzione al 70 % del contributo inizialmente previsto;

· l’Amministrazione comunale di Bassano del Grappa con propria deliberazione di Giunta comunale n. 206 del 23.08.2016 ha accettato il contributo ridotto del 70%, ha approvato il nuovo schema interventi/cronoprogramma del Distretto del Commercio di Bassano del Grappa con inserimento di alcune modifiche proposte dai partner, ha chiesto la proroga termini conclusione interventi al 30 giugno 2017;

· la Regione Veneto con note del 12.10.2016 (prot. 68920 e 68921 entrambi del 13.10.2017) ha concesso la proroga del termine di realizzazione interventi al 30.06.2017 e con Decreto del Direttore U.O. Commercio e Servizi n.176 del 27.12.2016 comunicata con nota del Direttore U.O. Commercio e Servizi prot. n. 15763 del 16.01.2017, ha confermato il finanziamento regionale del progetto-pilota del “Distretto del Commercio di Bassano del Grappa” per un investimento rideterminato di € 696.210,31 ed il contributo regionale rideterminato al 70% pari  € 273.693,00;

Considerato che:

· il bando regionale prevede la verifica dei risultati delle azioni intraprese nell’ambito del distretto, attraverso un’attività di monitoraggio da svolgere tramite una società esterna con adeguata esperienza e professionalità (D.G.R.V. n. 1912/2014 – Allegato A - artt. 5 e 8);

· il progetto del distretto del Commercio di Bassano del Grappa approvato e finanziato con contributo regionale, prevede l’azione di Monitoraggio dell’attività del Distretto come richiesta nel bando per una spesa di € 15.000,00 (quindicimila) lordi per affidamento incarico a soggetto economico esterno con adeguata esperienza e professionalità, selezionata sulla base di curriculum nel rispetto di quanto indicato al punto 8 dell’Allegato A alla D.G.R.V. 1912/2014 e di quanto precisato nel progetto approvato;

VISTA la lettera prot. 30266 del 12/05/2017 di richiesta accettazione/disciplinare incarico per affidamento diretto del servizio professionale di “Monitoraggio” per il Distretto del commercio di Bassano del Grappa, previsto negli artt. 5 e 8 del Bando Regionale approvato con D.G.R.V. 1912/2014, inviata alla ditta TELMA S.r.l. di Treviso, tenendo conto che il budget riservato a tale attività nel progetto del Distretto del Commercio approvato con D.G.C. 206/2016 e confermato dalla Regione con nota del 12/10/2016 è pari a € 15.000,00, IVA 22% compresa;

VISTA la PEC prot. n. 30842 del 16/05/2017 con la quale la ditta TELMA S.r.l. di Treviso, ritorna firmato digitalmente la lettera accettazione/disciplinare prot. n. 30266/2017 quale accettazione incarico di “Monitoraggio” per il Distretto del commercio di Bassano del Grappa;

DATO ATTO che tale tipologia di servizio rientra tra le categorie di prestazioni del Codice dei Contratti Pubblici Decreto Legislativo n. 50/2016 art. 36, e che l’importo previsto a titolo di corrispettivo per tale servizio è inferiore a € 40.000,00 per cui può trovare applicazione la disciplina relativa all’affidamento diretto; 

RITENUTO che il servizio in oggetto non comporta rischi interferenziali, in quanto trattasi di prestazione di natura intellettuale, e pertanto non sussiste l’obbligo della redazione del Duvri;

DATO ATTO che, al fine di valutare la congruità economica del servizio in oggetto, appare giustificato e sostenibile un confronto con iniziative analoghe già concretizzate in altre città, posto che l’iniziativa presenta elementi particolari e caratteristiche organizzative e relazionali difficilmente rintracciabili tra i consueti operatori di mercato;

DATO ATTO che, a seguito di ricerca volta a individuare ed esaminare iniziative analoghe (documentazione agli atti), sono emersi in particolare gli incarichi di Monitoraggio del Distretto del Commercio affidati ai sensi del medesimo Bando regionale approvato con D.G.R.V. 1912/2014 nei Comuni di Treviso (€ 25.000,00 per 1 anno di incarico), Cittadella (€ 25.000,00 per 6 mesi), Thiene (€ 25.000,00 per 6 mesi), Valdagno (€ 10.306,56 per 3 mesi);

RITENUTO che le esperienze sopra descritte costituiscono un paragone attendibile con l’iniziativa oggetto di tale determinazione e ritenuto quindi, a fronte degli elementi conoscitivi ed economici evidenziati, di considerare congrua la somma di € 15.000,00, IVA compresa, per la concretizzazione di quanto previsto in circa due mesi, salvo proroghe stabilite dalla Regione Veneto e dall’Amministrazione Comunale;

RITENUTO, quindi, sia sotto il profilo della legittimità che del merito, anche dal punto di vista dell’economicità del servizio, di affidare alla ditta TELMA S.r.l. con sede in Vicolo Carlo Alberto, 3
Treviso l’appalto di servizio del “Monitoraggio” per il Distretto del commercio di Bassano del Grappa” precisando, altresì, che gli elementi più significativi del costituendo rapporto sono di seguito esplicitati.

Oggetto del servizio.

L’appalto di servizio professionale richiesto prevede:

A. il Responsabile del Monitoraggio deve svolgere il suo incarico in modo coordinato e professionale secondo quanto stabilito dal Bando di cui alla D.G.R.V. 1912/2014 (All. A art. 5 punto f) e svolge l’attività di monitoraggio del Distretto come previsto dal progetto approvato, attraverso la rilevazione di appositi indicatori di performance che consentano l’adozione delle misure idonee ai fini dello sviluppo del Distretto medesimo, di seguito specificato: 
1.
andamento congiunturale del fatturato delle attività del terziario commerciale dell’area o dell’addensamento;

2.
numero di nuove aperture/chiusure di attività commerciali nell’area centrale;

3.
numero di locali commerciali sfitti nell’area centrale, come da mappatura effettuata dal Manager;

4.
flussi di pedoni e ciclisti in visita all’area centrale;

5.
grado di utilizzo dei parcheggi a pagamento a servizio dell’area centrale;

6.
incremento o mantenimento occupazionale;

7.
soddisfazione dei commercianti interessati dagli interventi previsti dal programma/progetto;

8.
servizio reso al cittadino consumatore – interviste e Servizio reso al cittadino consumatore – Sintesi.

B. l’attività di monitoraggio dovrà essere svolta in sinergia con il Manager del Distretto che già compie una prima verifica delle idoneità delle azioni intraprese al raggiungimento degli obiettivi prefissati; 

C. all’interno del centro storico di Bassano dovranno essere effettuate almeno 800 interviste face to face suddivise tra le persone frequentanti e gli operatori economici indicativamente con questa ripartizione:

· 70 / 75% persone frequentanti il centro storico,

· 30 / 25% operatori economici del centro storico;

D. i dati raccolti per la tipologia “persone frequentanti il centro storico”:

· zona e località di provenienza,

· profilo e tipologia dei frequentatori (sesso, fascia età, professione generica),

· motivazione della presenza in centro storico,

· mezzo utilizzato per raggiungere il centro storico,

· valutazione disponibilità parcheggi (gratuiti / pagamento),

· utilizzo dei mezzi pubblici nei giorni infrasettimanali, nel week end ed in concomitanza di grandi eventi,

· propensione a frequentare il centro per acquisti e/o per tempo libero,

· valutazione sull’offerta di attività / servizi del centro storico (customer),

· valutazione e conoscenza di eventi ed iniziative promosse dal Comune di Bassano e dai Partner del Distretto (“Bassano da scoprire”, “Mercatini di Natale”, “Mestieri in strada”, “Giardini a Bassano”),

· evasione degli acquisti (dove acquistano e perché),

· valutazione sull’offerta commerciale in centro storico e relativo grado di soddisfazione,

· percezione numero di aperture / chiusure di attività commerciali,

· immagine percepita sulle problematiche del centro storico,

· percezione sicurezza / insicurezza dei visitatori (cittadini e non) del centro storico,

· interesse ad abitare in centro storico di Bassano;

E. i dati raccolti per la tipologia “operatori economici del centro storico”:

· tipologia attività,

· profilo e tipologia degli intervistati (sesso, fascia età),

· mezzo utilizzato per raggiungere il centro storico,

· valutazione disponibilità parcheggi (gratuiti / pagamento),

· valutazione sull’offerta di attività / servizi del centro storico,

· valutazione e conoscenza di eventi ed iniziative promosse dal Comune di Bassano e dai Partner del Distretto (“Bassano da scoprire”, “Mercatini di Natale”, “Mestieri in strada”, “Giardini a Bassano”),

· evasione degli acquisti (dove acquistano e perché),

· valutazione sull’offerta commerciale in centro storico e relativo grado di soddisfazione,

· percezione numero di aperture / chiusure di attività commerciali,

· andamento congiunturale del fatturato delle attività,

· immagine percepita sulle problematiche del centro storico,

· percezione sicurezza / insicurezza dei visitatori (cittadini e non) del centro storico,

· suggerimenti per incrementare visitatori e turisti in centro storico;

F. il prestatore consegnerà una bozza di testo da sottoporre alla valutazione dell’Amministrazione e degli uffici incaricati, per eventuali correzioni/integrazioni prima della stesura finale. Al termine dell’operazione sarà consegnato il documento totale dei contatti contenente tutte le informazioni raccolte ed il relativo report di analisi e di monitoraggio eseguito come indicato nei punti precedenti;

G. l’assistenza e supporto al Responsabile del procedimento per la presentazione della documentazione prodotta con il Monitoraggio per il Distretto del Commercio all’Amministrazione o in incontri pubblici;

H. la consegna della documentazione relativa all’incarico di Monitoraggio sopra precisato in n. 1 copia cartacea della versione finale firmata e timbrata, n. 1 CD contente tutti i file in formato editabile (.doc, .xls ) e in formato .pdf  firmati digitalmente dal prestatore.

Termini di esecuzione del servizio.

Il prestatore dovrà svolgere il proprio incarico dalla data di stipula del disciplinare incarico, ovvero dalla consegna dell'incarico nelle more del completamento dei controlli previsti per legge, e terminerà il 30 GIUGNO 2017 termine fissato dalla Regione Veneto con nota del 12/10/2016 (prot. Comunale n. 68920/2016) con la corretta esecuzione di quanto previsto dal contratto, salvo proroghe concesse dalla Regione Veneto per la conclusione degli interventi, da valutare con l’Amministrazione Comunale e che si rendessero necessarie al fine di completare il servizio affidato;

RITENUTO, pertanto, di affidare in via diretta il servizio di “Monitoraggio per il Distretto del Commercio di Bassano del Grappa” alla ditta TELMA S.r.l. con sede in Vicolo Carlo Alberto, 3 
Treviso, partita IVA 03363240262, iscritta con il numero R.E.A. TV 266879 CCIA Treviso per il corrispettivo di € 12.295,08 oltre IVA 22%, per importo complessivo di € 15.000,00, come precisato dal disciplinare d’incarico firmato per accettazione prot. n. 30842 del 16/05/2017;

RITENUTO di incaricare quale Responsabile del Procedimento di affidamento incarico in oggetto la Responsabile del Servizio Suap dell’Area 5^ di Bassano del Grappa, arch. Paola Maggiolo; mentre il provvedimento finale in merito è di competenza del sottoscritto Dirigente Area 5^ in attuazione al decreto del Sindaco prot. n. 72748 in data 03/11/2015 di assegnazione dell’incarico dirigenziale;

VERIFICATO in particolare, anche sulla base della documentazione agli atti appositamente richiamata secondo gli indirizzi della prevalente dottrina e giurisprudenza, la sussistenza nel caso di specie dei seguenti presupposti di legittimità:

a) necessità di avvalersi di risorse esterne per lacune dell’apparato amministrativo di tipo strutturale;

b) rispondenza dell’appalto di servizio agli scopi ed all’utilità dell’ente;

c) specificità e temporaneità dell’appalto di servizio;

d) presenza di criteri certi e trasparenti risultanti dal regolamento comunale;

e) adeguata motivazione dell’appalto; 

f) proporzionalità tra il corrispettivo pattuito e i vantaggi conseguibili all’ente;

RISCONTRATA l’urgenza, ai sensi dell’art. 32 del D.Lgs. 50/2016, di avviare l’incarico al fine di rispettare i termini imposti dalla Regione, si intende procedere alla consegna dell'incarico nelle more del completamento delle verifiche dei requisiti autocertificati dal prestatore, ribadendo la condizione risolutiva in caso di esito negativo delle predette verifiche; 
VISTO l’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 che prescrive la necessità di adottare apposito provvedimento a contrattare, indicante il fine che si intende perseguire tramite il contratto che si vuole concludere, l’oggetto, la forma, le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente e le ragioni che motivano la scelta nel rispetto della vigente normativa;

RISCONTRATA che l'accettazione dell'incarico comporta le pubblicazioni e le comunicazioni previste dalle normative vigenti, ai sensi D.Lgs n. 33/2013;

RICHIAMATI:

·  il vigente regolamento sull’ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

· lo Statuto Comunale vigente;

· il Regolamento di contabilità;

· l’art. 151, comma 4 (visto di regolarità contabile), e art. 107 (funzioni e responsabilità dirigenza) del Decreto Legislativo n. 267 del 18/08/2000 – Testo Unico Enti Locali – TUEL;

· la delibera di Consiglio Comunale n. 113 del 29/12/2016 di "Approvazione dell'atto presupposto documento unico di programmazione e del bilancio di previsione finanziario 2017-2019";

· la delibera di Giunta Comunale  n. 72 del 28/03/17 con la quale è stato approvato il PEG pluriennale per gli esercizi 2017 – 2019;

· il  D.Lgs n. 33/2013 obblighi di pubblicazione; 

· l’art. 147 bis del D.Lgs n. 267/2000 e dato atto della regolarità e correttezza dell’azione amministrativa alla base del presente atto; 

· il decreto del Sindaco prot. n. 72748 in data 03/11/2015 di assegnazione incarico dirigenziale al sottoscritto;

tutto ciò premesso,

DETERMINA

1. di richiamare ed approvare integralmente i motivi citati in premessa;

2. di aggiudicare in via definitiva, a seguito di procedura in economia mediante affidamento diretto, il servizio di “Monitoraggio per il Distretto del Commercio di Bassano del Grappa” alla Ditta TELMA S.r.l. con sede in Vicolo Carlo Alberto, 3 - Treviso, partita IVA 03363240262, iscritta con il numero R.E.A. TV 266879 CCIA di Treviso per il corrispettivo di € 12.295,08, oltre IVA 22%, per importo complessivo di € 15.000,00, come precisato dal disciplinare d’incarico firmato per accettazione prot. n. 30842 del 16/05/2017, versato in atti;

3. di assumere la spesa complessiva di € 15.000,00, IVA 22% compresa, a favore della ditta TELMA S.r.l. imputandola al capitolo 490585 “Incarico ditta esterna – progetto pilota Distretto Commercio (D.G.R.V. 1912/2014)”, codifica ministeriale 8.01.2.0205 del Bilancio 2017, e di accertare la corrispondente somma alla risorsa 4253 codifica ministeriale 4.0300.10 del Bilancio 2017 (capitolo regionale n. 101859 "Fondo regionale per la riqualificazione delle attività commerciali - risorse regionali (art. 25 L.R. 06/04/2012, n. 13 - art. 14, L.R. 28/12/2012 n.50)" - Art. 002 - codice P.d.C. V livello 2.03.01.02.003 (Contributi agli investimenti ad Amministrazioni locali) cod. SIOPE 2.02.03.2234 - del Bilancio di previsione 2016-2018);
4. di dare inizio all’esecuzione del contratto di servizio in via d’urgenza, ai sensi dell’art. 32 del D.Lgs. 50/2016, al fine di rispettare i termini imposti dalla Regione, nelle more del completamento delle verifiche dei requisiti autocertificati dal prestatore, ribadendo la condizione risolutiva in caso di esito negativo delle predette verifiche, come precisata nel disciplinare d’incarico sopra citato;

5. di dare atto, altresì, che la stipula del contratto avverrà con scambio di corrispondenza per posta elettronica certificata di documenti firmati digitalmente dalle parti;

6. di dare atto che il prestatore di servizio assume tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’articolo 3 della Legge 136/2010 e successive modifiche ed integrazioni, impegnandosi a utilizzare per tutte le transazioni relative al presente contratto il/i conto/i corrente/i dedicato/i, che comunicherà al Comune, ivi comprese le eventuali modifiche; riportare il codice CIG  assegnato al lotto unico in cui rientra il servizio oggetto del contratto, in tutte le comunicazioni e operazioni relative all’esecuzione del presente contratto;

7. di provvedere alle pubblicazioni e comunicazioni previste dal D.Lgs n. 33/2013;

8. di dare atto che il pagamento avverrà a seguito dell’accertamento della rispondenza delle prestazioni effettuate alle prescrizioni di cui alla presente lettera, in unica rata e previo consegna al protocollo comunale di tutti gli elaborati/documenti, in formato cartaceo e digitale, configuranti oggetto/contenuto dell’incarico, e subordinatamente alla completa conclusione del servizio da attestare con l’emissione del certificato di regolare esecuzione del servizio medesimo da parte del Responsabile procedimento. Il Compenso previsto per il servizio verrà liquidato dopo che la Regione Veneto avrà corrisposto il contributo e a seguito del ricevimento al protocollo comunale della corrispondente fattura elettronica (Codice Univoco ufficio: UFTLM3);

9. di dare atto che gli obblighi di condotta previsti dal Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici (D.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013) e dal codice di comportamento integrativo dei dipendenti pubblici, approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 331 del 17/12/2013 e successive modifiche ed integrazioni, vengono estesi, per quanto compatibili, anche ai collaboratori a qualsiasi titolo dell’impresa contraente (imprese fornitrici di beni o servizi o lavori in favore del comune di Bassano del Grappa). Il rapporto si risolverà di diritto o decadrà nel caso di violazioni da parte dei collaboratori dell’impresa contraente del suindicato codice. Il Codice di comportamento è pubblicato al seguente url http://www.bassanodelgrappa.gov.it/Il-Comune/Amministrazione-Trasparente/Disposizioni-generali/Atti-generali/Codice-di-comportamento-integrativo;

10. di inviare la presente determina all’Ufficio controllo di gestione, ai sensi dell’art. 26, comma 3-bis, della L. 488/1999.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

· Visti gli artt. 151 e 153 del D.Lgs 267/2000;

· Visto il vigente Regolamento di Contabilità;

Si appone il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria come da allegata registrazione dei seguenti impegni/accertamenti/prenotazioni

Osservazioni al parere di regolarità contabile:   
	E/U
	IMPEGNO/ACCERTAMENTO

	U
	1867_2017


.

.

Proposta confermata Al Ragioniere    
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